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Streszczenie

Definicje i regulacje prawne

W Polsce wyroznia sie trzy formy pracy poza biurem: teleprace, prace z domu oraz prace
mobilng oparta na technologiach teleinformatycznych (ICT), z ktdérych tylko pierwsza
jest uregulowana od 2007 roku (ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy
Kodeks pracy). Telepraca to forma pracy, ktéra moze by¢ wykonywana w catosci poza
miejscem pracy, z wykorzystaniem Srodkdéw komunikacji elektronicznej, natomiast
praca w domu zaklada mozliwo$¢ wykonywania pracy zaré6wno w domu, jak i u
pracodawcy zgodnie z réznymi harmonogramami i schematami. Z kolei pojecie pracy
mobilnej opartej na ICT odnosi sie do organizacji pracy wykonywanej przynajmniej
czeSciowo i regularnie lub okazjonalnie poza ,gtéwnym biurem” pracownika -
niekoniecznie w domu, 2z wyKkorzystaniem technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (np. przedstawiciele handlowi, serwisanci, archeolodzy itp.).

W wyniku pandemii COVID-19 wprowadzono pewne tymczasowe $rodki regulujace
prace z domu. Artykut 3 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaZnych oraz
sytuacji kryzysowych przez nie wywotanych dopuszczat prace w domu, jezeli pracownik
posiada warunki techniczne, umiejetnosci i mozliwosci wykonywania takiej pracy. W
2021 roku rzad ogtosit zamiar uchwalenia nowej ustawy wprowadzajacej prace w domu
do kodeksu pracy jako statg opcje. Ta inicjatywa legislacyjna byta kluczowa odpowiedzia
na zjawisko pracy w domu, ktére gwattownie pojawito sie pod wptywem pandemii w
2020 roku. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w koncu 2022 roku.

Fakty i dane

W 2019 r. w Polsce byto 28,2 tys. telepracownikéw, co stanowito niespeina 0,2 proc.
catego rynku pracy w Kkraju (niemal réwno roztozone miedzy ptcie, z niewielka
przewaga ws$rdd mezczyzn). Systematyczny wzrost telepracy mozna byto
zaobserwowa¢ w calym okresie objetym statystyka publiczng z 7,6 tys. w 2014 r. W
2020 r., kiedy rozpoczeta sie pandemia COVID-19, réwniez odnotowano wzrost do 32,4
tys. telepracownikéw, ale jego dynamika byta mniejsza w poréwnaniu z poprzednimi

latami.

Wedtug Eurostatu w 2019 roku w Polsce z domu pracowato tylko 4,6% pracownikéw. W
okresie 2011-2019 wartoSci te wahaty sie w przedziale od 4,0% do 5,6%, co mozna
uznac za do$¢ stabilny i niski poziom tej formy zatrudnienia w poréwnaniu do $rednich

unijnych. Z danych Eurostatu wynika, Ze nieco wiekszy odsetek kobiet w Polsce zwykle



pracowat w domu: 4,9% do 4,3% dla mezczyzn, co odzwierciedlato réwniez og6lna
tendencje w UE. Istotny wptyw na skale pracy z domu miata pandemia COVID-19. W
2020 r. az 12% pracownikow zwykle pracowato z domu w UE i 8,9% w Polsce (10,5%
kobiet i 7,6% mezczyzn). Oznacza to wzrost 0 94% miedzy 2019 a 2020 rokiem. Badanie
CBOS (2020, 2021) wykazato, ze praca z domu zarezerwowana jest tylko dla niektérych
grup pracownikow - tzw. ,biatych kotmierzykow”, lepiej wyksztatconych, pracujacych w
biurach, natomiast pracownicy fizyczni, niektérzy pracownicy ustug, a takze tzw.
pracownicy kluczowi nie majg réwnego dostepu do pracy w domu jako zabezpieczenia
przed zakazeniami COVID-19. Badanie potwierdzito rowniez, ze wiecej kobiet (27%) niz
mezczyzn (15%) pracowato z domu.

Niektére bardziej szczeg6towe badania dotyczace pracy z domu zostaty
przeprowadzone na poziomie krajowym, obejmujac nie tylko skale i sektorowe czy

geograficzne rozmieszczenie, ale takze postrzeganie korzysci i wad tego rozwigzania.

Wedtug badania Instytutu Spraw Publicznych (2018) 23% pracownikow wykonywato
przynajmniej raz w czasie swojej kariery prace mobilng opartg na ICT, a 28% zamierzato
podjac lub kontynuowac te forme pracy w przysztosci. Praca mobilna oparta na ICT byta
nadreprezentowana ws$rod pracownikdw mtodych i w $rednim wieku, a takze
pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem oraz oséb samozatrudnionych. Dane
dotyczace rozwoju pracy mobilnej opartej na ICT podczas pandemii COVID-19 nie s3
dostepne.

Dialog spoteczny i debata publiczna na temat pracy w domu

Ze wzgledu na stabos$¢ dialogu spotecznego w Polsce, kluczowym punktem debaty
zwigzanej z pracg poza biurem byt projekt ustawy o pracy z domu i szczegéty jej
zapiséw. Negocjacje zbiorowe regulujace prace z domu w czasie pandemii COVID-19
prowadzone byty jedynie na poziomie zaktadowym, a ich skala i charakterystyka nie jest
znana. Znaczne opo6znienie w uchwaleniu nowej ustawy spowodowato niezadowolenie
partneréw spotecznych - zwtaszcza zwigzkéw zawodowych. W momencie sporzadzania
tego raportu (maj 2022) proces legislacyjny nie byt jeszcze ukoniczony. Ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na poczatku grudnia 2022 roku. W odpowiedzi na projekt ustawy
zwigzki zawodowe wyrazity swoje obawy dotyczace kosztéw pracy z domu, ktére
pracownicy musza dodatkowo ponosi¢, oraz wydtuzenia czasu pracy czesto ponad
normy okre$lone w Kodeksie pracy, w zwigzku z zatarciem granic miedzy praca a
zyciem rodzinnym. Zwigzki postulowaly wprowadzenie ponadzaktadowego
porozumienia okres$lajacego zasady pracy z domu oraz ujednolicenie minimalnej stawki

ekwiwalentu pienieznego dla pracownikéw. Sprzeciwialy sie tez zapisom



stwierdzajacym, ze to na pracownikach spoczywa obowigzek dostosowania warunkéw
pracy z domu zgodnie z przepisami BHP.
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